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STATSKONTORETS OVERSYN AV ASYLPROCESSEN
INLEDNING

| december 2023 fick Statskontoret uppdrag av regeringen att gora en dversyn av asylprocessen i syfte att
starka kvalitet, enhetlighet och rattssakerhet. Hbtqi- och konvertitdrenden lyftes fram som extra nédvandiga att
granska.” Troligtvis en specificering i kolvattnet av den skarpa kritik som riktats mot Migrationsverket och
migrationsdomstolarna de senaste aren om bristande rattssakerhet i dessa arendeslag, bland annat av RFSL
Ungdom, som ockséa har lyft problemet med bristande barnrattsperspektiv i hbtgi-arenden.

Den 7 oktober 2024 publicerade Statskontoret sina slutsatser kring réttssakerheten i asylprocessen i en 160
sidor lang rapport med titeln Manga éar sma - Migrationsverkets styrning och uppfélining av den rdttsliga
kvaliteten i asylprocessen. Utredningen innehaller pa manga stéllen svidande kritik mot Migrationsverket
rorande enhetlighet, organisation och uppféljning.

SYSTEMATISKA BRISTER ELLER INTE?

Statskontoret skriver i en rubrik att det inte finns systematiska brister, men tecken péa bristande enhetlighet. Det
anmarkningsvarda med rubriken &r att Statskontoret senare i brodtexten konstaterar att de inte kan ge tydligt
svar pa fragan om i vilkken man enhetlighet och rattssakerhet uppratthalls i beddmningen av asylarenden hos
Migrationsverket. Att underlaget inte ar tillrackligt omfattande eller tillrackligt tillforlitligt for en saker bedémning
av den rattsliga kvaliteten inom asylprévningen.

“Den statistiska analys som vi har gjort av bifalls- och avslagsbeslut, samt av
migrationsdomstolarnas prévning av éverklagade drenden, visar att det finns tydliga
skillnader i utfall mellan regionerna och mellan enheter.

Resultatet av vdr enkdt visar att de som arbetar inom asylprévningen inte heller helt litar
pd att Migrationsverket klarar av att upprdtthdlla enhetligheten péd myndighetsniva.

Vidare visar var analys av Migrationsverkets interna styrning, uppfélining och organisering
att myndighetsledningen har daliga férutsdattningar att upprétthdlla enhetligheten i
asylprévningen inom myndigheten som helhet.”

Det ar oklart var gransen mellan “systematiska brister” och “bristande enhetlighet” gar enligt Statskontoret.
Slutsatsen om att det inte foreligger systematiska brister baseras bl.a. p4 Migrationsverkets egna
kvalitetsuppféljningar.

“Rattsavdelningens tematiska kvalitetsuppfdljningar visar pd brister inom asylprévningen
men dessa ses oftast som avgrdnsade och enskilda problem, och inte som systematiska

1Ju2023/0214: Uppdrag till Statskontoret att géra en éversyn av asylprocessen och utreda behovet av tillsyn inom
migrationsomradet, 2023-12-14
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brister. [...] | vissa fall borde resultatet av uppfdéliningarna gett myndigheten anledning att
gora fordjupade analyser av ett stérre antal beslut fér att kunna bedéma hur omfattande
och systematiska vissa brister dr.”®

Det ar dels anmarkningsvart att bristerna kan konstateras att inte vara systematiska, trots att underlaget inte
har varit tillrackligt omfattande eller tillréckligt tillforlitligt for en sdker bedémning av den rattsliga kvaliteten
inom asylprévningen. Men aven med tanke pa att Statskontoret riktar kritik mot den bristande uppféljningen
samt fordjupade analyser av rattsavdelningens tematiska kvalitetsuppféljningar, samt Migrationsverkets interna
styrning, kontroll och uppféljning av enhetligheten och rattssékerheten i arendehandlaggningen, som enligt
Statskontoret har férsvagats under de senaste tio aren.*

Justitieombudsmannens (J0) och Justitiekanslerns (JK) granskningar visar inga systematiska brister med
myndighetens &rsredovisningar mellan 2019 och 2023 som referens. Det ska snarare réra sig om
icke-strukturella slarvfel i enskilda drenden.® Det &r en formulering som RFSL Ungdom opponerar sig mot. Vi har
rattsligt granskat Migrationsverkets beslut och migrationsdomstolarnas domar i hbtgi-drenden och tagit del av
annan forskning rérande bedémningar i hbtgi-arenden. Det ar svart for oss att inte kategorisera bristerna som
systematiska. Varfor JO eller JK inte har kunnat det kanske beror pa att hbtgi-arenden inte har blivit sarskilt
granskade av vare sig JO eller JK mellan 2019 och 2023.

INGA TYDLIGA BESKED OM HBTQI-ARENDEN

Ett av utredningens sarskilda uppdrag var att géra en sarskild éversyn av hbtqi- och konvertitarenden.

| januari 2024 intervjuades RFSL Ungdom av Statskontoret och vi fick i samband med detta I&mna underlag och
var rattsliga granskning av hbtgi-ungdomars asylarenden som referens. Statskontoret redogér for kritiken som
framférts av organisationer sasom RFSL Ungdom och RFSL mot bakgrund av tusentals granskningar av beslut
och domar. Men dven ett aktuellt och omfattande svenskt forskningsprojekt som granskat 3600 arenden.®

Migrationsverkets syn pa rattssakerhetsproblemen i hbtgi-adrenden ar att de existerar men inte ar systematiska.
Till stéd for detta hanvisar man till &ndringsfrekvensen i migrationsdomstolarna’ samt att J0O:s och JK:s
granskningar visar inte pa nagra systematiska brister.

Aven Statskontoret hanvisar till méjligheten till Gverprovning, ratten till offentligt bitrdde och JO:s och JK:s
tillsynsfunktioner vid konstaterandet i analysen att det externa skyddet av enskildas rattssakerhet fortfarande
ar starkt.®

Vad géller andringsfrekvensen i 6verinstans ar migrationsdomstolarnas motiveringar i hbtgi-arenden foremal for
bade RFSL Ungdoms och RFSL:s granskningar med slutsatser om att den felaktiga rattstillampningen och
bristande rattssakerheten dessvarre inte ar isolerade till Migrationsverket. Som ndmndes ovan har varken JO
eller JK sarskilt granskat rattssakerheten i hbtgi-arenden.

Som tidigare namnts konstaterar Statskontoret i utredningens férsta kapitel att det saknas tillrackligt underlag
for att gora definitiva och entydiga bedémningar av hur enhetliga och rattssakra Migrationsverkets
beddmningar av asylérenden.

%ibid., s. 29
*ibid., s. 101
Sibid., s. 47
°ibid., s. 42ff
’ibid., s. 45
8ibid., s. 25
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Enligt uppdraget fran regeringen skulle Statskontoret analysera i vilkken man enhetlighet och rattssakerhet
uppratthalls i beddmningen av asylarenden hos Migrationsverket och bland annat omfatta arenden som avser
konvertiter och hbtgi-personer, men aven andra asylarenden.

[...] vi bedémer att enhetligheten inom asylprévningen brister. Men eftersom enhetlighet -
att lika fall behandlas och beddms lika - dr en central aspekt av rattssdkerheten bedémer
vi att det dven finns problem kopplade till rattssédkerheten inom asylprévningen.?

Det finns ingen tydlig definition av begreppet rattssakerhet, men sjalvklart ar enhetlighet en central aspekt av
rattssakerhetsbegreppet. Det ar dock inte den enda aspekten, och annan central aspekt ar rattigheten att fa sin
sak prévad enligt géllande ratt och skyddas fran godtyckliga ingrepp eller beslut. Det ar framférallt kring
lagenligheten och den i hbtgi-drenden mycket framtradande godtyckligheten som ar féremal for den bristande
rattssédkerheten nar det kommer till dessa typer av asylarenden. For att komma till relevanta slutsatser kring
detta kravs en rattslig analys. Statskontoret har redan konstaterat att det saknas tillrackligt underlag. Men det &r
aven Statskontorets mandat och expertis i uppdraget som inte ar tillrackligt for att kunna analysera fragan om
rattssakerhet utifran alla relevanta aspekter. Regeringen borde ha gett uppdraget till en sarskild utredare.

BRISTANDE BARNRATTSPERSPEKTIV

| RESL Ungdoms rapport Jag vill vara fri - En réttslig granskning av HBTQI-ungdomars asyldrenden och nio
berdttelser om Sverige presenteras en granskning av 29 hbtgi-ungdomars beslut fran Migrationsverket samt
domar fran migrationsdomstolarna.”® En av slutsatserna var att barnrattsperspektivet och ungdomsperspektivet
i hbtgi-arenden brister. Att barn och unga vuxna verkar bedémas utifrdn samma parametrar och forvantningar
som aldre hbtgi-personer. Detta ar en central brist i rattssakerheten eftersom det blir indirekt diskriminerande
for barn och ungdomar att tillgodogoéra sig sina rattigheter inom asylprocessen om densamma inte ar anpassad
efter barnets eller ungdomens faktiska férutsattningar.

RFSL Ungdom presenterade granskningen och slutsatserna for Statskontoret, men eftersom rattssakerheten
endast har granskats utifran enhetlighetsaspekten ar detta en frdga som har fallit bort i analysen.

STATSKONTORETS FORSLAG: EJ UNDERBYGGT

Statskontoret har, trots att en fullstandig analys av problembilden inte har gjorts, gett ett konkret forslag pa hur
problemet med den bristande rattssakerheten i hbtg- och konvertitéarenden ska I6sas.

For att komma till bukt med de specifika rattssakerhetsproblematiken i hbtgi- och konvertitarenden féreslas det
att tillsatta en intern arbetsgrupp som ska precisera vad som ska krévas for att f& handlagga ett komplext
arendeslag sasom de ovan namnda. Exempelvis att handlaggare och beslutsfattare ska ha gatt sarskilda
utbildningar, eller ha en viss erfarenhet i form av tjanstgoringstid, eller krav pa lamplighet utifran individuella
beddmningar.

Problematiken ar dock langt mer komplex och kréaver andra I6sningar. Det ror sig om felaktiga tillampningar av
tillforlitlighetskriterierna, fortsatt tilldmpning av utdaterade bedémningsmetoder samt felaktiga
rattstillampningar. Mer utbildning, uppféljning och tillsyn kan Iésa en viss del av problematiken. Men det finns
I6sningar som ligger utanfér det individuella ansvaret hos den enskilda handlaggaren eller beslutsfattaren. S&
som tydligare styrning eller uppdaterade riktlinjer for tilldmpning av tillférlitlighetskriterierna.

?ibid., s.12
® RFSL Ungdom (2020) Jag vill vara fri - En réttslig granskning av HBTQI-ungdomars asyldrenden och nio berdttelser om
Sverige
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BEHOV AV YTTERLIGARE ATGARDER

Statskontoret féreslar att Migrationsverket sjélva tittar vidare p& fragan och parallellt férbéattrar
kvalitetsuppfoéljningarna. Detta kan dock vara ndgot som Migrationsverket behdver stéd med, mot bakgrund av
den omfattande kritiken fran Statskontoret rérande just uppfdéljning och kvalitetsgranskning. Statskontoret
beddmer att en extern tillsynsfunktion inte ar det mest effektiva sattet att anvanda offentliga resurser och att
behovet av extern tillsyn minskat, eftersom en klar majoritet av de som nu soker asyl far avslag pa sin ansoékan,
och dérmed har ratt att f& en ny oberoende prévning av sin ansékan i en migrationsdomstol. Men detta
forutsatter att tilldampningar av tillforlitlighetskriterierna &r korrekta och relevanta, att det inte sker tilldampning
av utdaterade bedémningsmetoder samt att det inte férekommer systematiskt felaktiga rattstillampningar.
Hbtgi-arenden ar ett exempel pa arendeslag dar detta sker regelbundet och bade hos Migrationsverket och i
migrationsdomstolarna. Darfor racker inte atgarderna som Statskontoret foreslar fér att komma till bukt med
problematiken. Regeringen bor darfér inte se detta som slutet i rattssakerhetsfragan. Inte heller the beginning
of the end - men kanske, the end of the beginning. Nu kravs det att regeringen visar att de tar frdgan pa allvar
och ser till att 4 till stdnd en rattslig analys av rattssakerheten i hbtgi-arenden som sarskilt tittar pa
rattstillampningen!

RFSL Ungdom fortsatter att utféra granskningar och sprider kunskap. Vi for dialog med Migrationsverket,
regeringen, andra politiska féretradare samt med vara kollegor i civilsamhallet fér att bidra med kunskap och
I6sningar for att dka rattssékerheten for unga hbtgi-personer som soéker asyl i Sverige.
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